INSTITUCIONET E PERKOHSHME TE VETQEVERISJES
PROVISIONAL INSTITUTIONS OF SELF-GOVERNMENT
PRIVREMENE INSTITUCIJE SAMOUPRAVLANJA

QEVERIA E KOSOVES - GOVERNMENT OF KOSOVO - VLADA KOSOVA

MINISTRIA E PUNES DHE MIREQENIES SOCIALE
MINISTRY OF LABOUR AND SOCIAL WELFARE
MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNE ZASTITE

Né pérputhje me nenin 1 pika 1.3 paragrafi (¢) dhe pika 1.7 paragrafi (d) té Rregullores
nr.2001/19 mbi Degén e Egzekutivit té Inistitucioneve té pérkohshme té Vetégeverisjes
né Kosové.

Me qéllim té krijimit dhe zhvillimit té rregullave, procedurave dhe procedimit té
miréfillté pér hartimin dhe pérgatitjen e projektligjeve-akteve né Ministriné e Punés dhe
Mirégenies Sociale, Ministri i MPMS-sé nxjerr kété:

UDHEZIM ADMINISTRATIV NR.4/2003
PER
NISMAT LEGJISLATIVE, PROCEDIMIN DHE METODOLOGJINE
E PUNES NE PROJEKTLIGJE-AKTE

Neni 1
Qéllimi i udhézimit administrativ

1.1 Me kété Udhézim Administrativ, pércaktohen rregullat, format dhe procedurat e nismave
legjislative, procedimit dhe metodologjia e punés né pérgatitjen e Projektligjeve dhe
instrumenteve té tjera ligjore. (Né tekstin e métejshém Projektligj-akti) né Ministriné e
Punés dhe Mirégenies Sociale (né tekstin e metejshém MPMS).

1.2 Rregullat dhe procedurat e kétij Udhézimi, mund té zbatohen, pér aq sa éshté e mundur
edhe né hartimin dhe pérgatitjen e dokumenteve té tjéra té karakterit té pérgjithshém té
MPMS-sé.

Neni 2

Definimi i disa termave té pérdorura né udhézim

2.1 Né kuptim té kétij Udhézimi Administrativ, termat e pérdorura me poshté, pérkufizohen si
vijon:

2.2,,Nismé legjislative’’, éshté ushtrimi i sé drejtés ligjore pér té propozuar, hartuar dhe
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prezantuar pér miratim njé Projektligj-akt pér fushat pérkatse, mandatin e té cilave e ka
MPMS-ja.

2.3,,Akt Normativ”, nénkuptohet ¢do akt i cili pércakton rregulla té pérgjithshme pér
funksionimin efikas té punés dhe procedurave né MPMS.

2.4, Projekt Akti”, éshté cdo akt normativ i cili éshté né pérgatitje e sipér, ende i pa aprovuar
nga Ministri, Sekretari i Pérhershém apo ndonjé mekanizém tjetér qé autorizohet pér
miratimin e projektakteve.

2.5,,Ministri” nénkupton Ministrin e Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale.

2.6,,Departamenti Iniciues” éshté Departamenti pérkatés i MPMS-sé, qé ka béré propozimin,
dhe ka filluar procedurat pér hartimin e njé projektligji-akti, nga fusha té cilén e mbulon.

2.7,,Koncept idea” éshté vlerésim paraprak i politikave dhe strategjive, me rastin e propozimit
té projekt Ligjit apo aktit tjetér nénligjor.

2.8,,Memorandumi Sqgarues”, &shté dokument i formés sé shkruar pérmes sé cilit arsyetohet
domosdoshmeéria e egzistimit té njé ligji apo akti.

2.9,,Sekretari i1 Pérhershem” nénkupton Sekretarin e Pérhershém té Ministrisé sé Punés dhe
Mirégenies Sociale.

2.10,,Matrica e Projekt Akteve” éshté regjistri i té gjitha Projektligjeve-akteve, té inicuara né
proces apo té pérfunduara, pér njé interval kohor té caktuar.

Neni 3
E drejta pér nismé legjislative né MPMS

3.1 Té drejtén pér nismé Legjislative né MPMS e kané:
Ministri i MPMS-sé,

Sekretari i Pérhershém i MPMS-sé
Kryeshefi i Agjensionit Ekzekutiv
Drejtori i Departamentit dhe
Kryesuesi i Zyrés Ligjore t¢ MPMS-sé

VVVVYY

3.2 Ministri dhe Sekretari i Pérhershém, mund t’a ushtrojné nismén Legjislative né ¢do rast
dhe moment, kur kjo e drejté nuk éshté ushtruar nga Kryeshefi i Agjensionit, Drejtori i
Departamentit apo nga Kryesuesi i Zyrés Ligjore

3.3 Ministri pérmes Sekretarit té Pérhershém mund t’a autorizojé ¢do, nénpunés té larté civil té
MPMS-ség, té cilét jané kompetent sipas pikés 3.1 té kétij neni qé pér fushat e caktuara té
fillohet né nismén legjislative.
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3.4 Nisma Legjislative mund té ushtrohet edhe nga disa Drejtoré bashkarisht, kur projektligji-
akti 1 rregullon dy apo mé shumé fusha t¢ MPMS-sg, apo kur fushat pérkatése kané
ndérlidhje.

Neni 4

Prezantimi i concept-idesé(vlersimi i politikave)

4.1 Para prezentimit té nismes legjislative,Departament inicues apo inicuesit e tjeré té nismés
legjislative,duhet té paragesin nje koncept-ide apo vlersim paraprak té politikave,lidhur me
Projektligjin-aktin e propuzuar.

4.2 Kur nisma legjislative rrjedh nga Ministri dhe Sekretari i Pérhershem,koncept-idené e
pérgadit Agjensioni Ekzekutiv-Departamenti i ngarkuar pér fushén pérkatése.

Neni 5
Pérmbajtja e concept -idesé

5.1 Koncept- idea apo vlersimi paraprak i politikave pér projektligjin —aktin,duhet té pérmbaj:
Qéllimin e Projektligjit-aktit,,

Pérputhshméria e Projektligjit-aktit me Programin e Qeverisé,

Arsyet e ndermarrjes se nismes ligjore,identifikimi i gart i problemit,

Projektet mbeshtetse si domosdoshmeri e zbatimit té Projektligjit-aktit pas
miratimit,

Impakti i pritshem politik dhe socio-ekonomik pas fillimit té zbatimit té
Projektligjit-aktit(indikatoret e suksesit).

YV VVVYV

Neni 6
Matrica e projektligjeve —akteve

6.1 Nismat legjislative, zakonisht duhet té ushtrohen né fillim té ¢do tre mujori té vitit
pérkatés, pér shkak té miratimit té projektligjeve —akteve, pér tremujorin né vazhdim.

6.2 Procesin e pérgatitjes sé Matricés, pérmes Zyrés Ligjore e kontrollon dhe koordinon
Sekretari i Pérhershém, si dhe e prezenton pér miratim tek Ministri i MPMS-sé.

6.3 Pas miratimit t&€ Matricés té Projekteve ligjore dhe nénligjore, Drejtori i Agjensionit-
Departamentit, né konsultim mé Zyrén Ligjore t& MPMS-s&, emrojné nénpunésit
profesional pér hartimin dhe pérgaditjen e projekteve ligjore-nénligjore.

6.4 Sekretari i Pérhershém, né konsultim me Kryesuesin e Zyrés Ligjore t&¢ MPMS-sé cakton
afatin kohor pér pérmbarimin e punés né projektligj-akt.
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Neni 7
Roli dhe detyrat e zyrés ligjore né pérgaditjen e projektligjeve —akteve

7.1 Pas aprovimit té koncept-idesé pér projektligjin-aktin pérkatés nga Ministri i MPMS-sé,
Zyra ligjore e MPMS-sé merr pérsipér koordinimin e punés té hartimit dhe pérgatitjes sé
projektligjit-aktit t&¢ MPMS-sé.

7.2 Zyra Ligjore e MPMS-sé e cila vepron prané Sekretarit té Pérhershém, organizon mbledhje
konsultative me Departamentin iniciues té nismés legjislative apo me iniciuesin tjetér té
nismés legjislative.

7.3 Né mbledhjen e organizuar nga Zyra Ligjore me Departamentin iniciues, do té debatohet
pér formimin e grupit punues té ekspertéve lidhur me hartimin e projektligjit —aktit.

7.4 Parimi orientues né pérzgjedhjen e ekspertve-anétaréve pér grupin e punés, do té jeté
pérvoja profesionale dhe lidhja direkte e ekspertit mé ¢éshtjet-fushat gé do té rregullohen
né Projektligj-akt.

7.5 Né rast t&¢ mosmarréveshjeve eventuale, lidhur mé strukturén dhe pérbérjen e grupit punues
té ekspertve, ndérhyn Sekretari i Pérhershém, duke vendosur pér pérbérje definitive té
grupit punues.

7.6 Pér punét teknike, administrative dhe punét ndérlidnése mé strukturat organizative té
Qeverisé sé Kosoveés, Zyra Ligjore e MPMS-sé do té shérbejé si sekretari e Grupit té Punés.

Neni 8
Formimi i grupit té punés

8.1 Pas emérimit té anétaréve né grupin punues, Kryesusi i Zyrés Ligjore, pérbérjen e grupit
punues i’a prezenton pér miratim Sekretarit té Pérhershém.

8.2 Sekretari i Pérhershém e eméron Kryesusin e Grupit Punues, i cili duhet té jeté nga
Departamenti iniciues, e né raste té vecanta me kérkesén e Ministrit t¢ MPMS-sé edhe nga
Kabineti i Ministrit.

8.3 Grupi i Punés pérbéhet sé paku nga pesé (5) anétaré dhe até:
» Tre (3) anétaré nga Agjensioni- Departamenti iniciues
> Njé (1) anétar nga Kabineti i Minstrit dhe
> Njé (1) jurist nga Zyra Ligjore e MPMS-sé.

8.4 Anétarét e grupit punues nga Departamenti iniciues, mbajné pérgjegjésiné pér pérgatitjen e
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draftit té Projektligjit-aktit, pérfagésuesi i Kabinetit té Ministrit pér pércaktimin e
politikave né projekt, ndérsa juristi nga Zyra Ligjore éshté pérgjegjés pér pérpunimin,
korrektimin dhe dizajnimin juridik té Projektit.

8.5 Grupi Punues, né raste té caktuara mund té kérkojé ndihmé profesionale nga ekspértét e
brendshém té MPMS-sé apo edhe nga specialistét e inistitucioneve té ndryshme té
Kosovés.

8.6 Grupi i punés mblidhet sé paku njéheré né javé, e né raste té caktura mé kérkesén e
Sekretarit té Pérhershém edhe dy heré né jave.

8.7 Pér angazhim jashté orarit té punés, varésisht nga mbajtja e seancave, me vendim té
Sekretarit té Pérhershém, anétarét e grupit punues, pérvec pagés qé marrin sipas orarit té
ploté té punés, mund té shpérblehen me njé pagesé shteseé.

8.8 Pér metodologjiné e punés dhe funksionimin efikas té grupit, anétarét e grupit punues
mund té nxjerrin rregulla té vecanta.

Neni 9
Detyrimet e tjera té grupit punues
9.1 Pérvec hartimit té projektligjit-aktit, detyrat e tjera té grupit jané:
> Pérgatitja e Dokumentit pér vlerésimin e konsoliduar té politikave
> Pérgatitja e Dokumentit pér vlerésimin paraprak juridik dhe

> Pérgatitja e Memorandumit Sgarues

9.2 Vlerésimi i politikave ndértohet sipas koncept-idesé té pércaktuar né nenin 5 té kétij
Udhézimi.

9.3 Vlerésimi paraprak juridik i projekligjit-aktit pérmban:

» Vlerésimin paraprak té pajtueshmérisé sé projektit me Rezolutén e Késhillit té
Sigurimit 1244, Kornizén Kushtetuese, Standartet Ndérkombétare, dhe Ligjet e tjera té

aplikushme né vendin toné.

Aktet e aplikushme té cilat duhen ndryshuar me géllim té harmonizimit té tyre me

>
projektligjin e pérgatitur.

» Akti bazik gé duhet pérdorur pér nismén ligjore.

>

Regjistrin e Akteve gé duhet pérgatitur,si domosdoshméri pér zbatimin efikas té

projektligjit-aktit.
» Mekanizmat gé ngarkohen pér zbatimin e Projektligjit -aktit.

9.4 Cdo Projektligj-akt duhet t& shogérohet mé Memorandumin Shpjegus, i cili kryesisht
ndértohet sipas vlerésimeve té politikave dhe atyre ligjore.
Memorandumi shpjegus i Projektligjit-aktit, pérmban edhe elemente té tjera studimore dhe
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analitike pér fushén gé rregullohet me Projektligj-akt.

9.5 Memorandumin Shpjegus té Projektligjit-aktit e pérgadit, kryesusi i grupit punues me
stafin menaxhues profesional té Departamentit iniciues, ndérsa pérpunimin dhe dizajnimin
juridik e bén Zyra Ligjore.

Neni 10
Vlersimi paraprak i projektligjit-aktit

10.1 Pas pérfundimit té Projektligjit-aktit dhe Dokumentave té pércaktura né nenin 9 té kétij
Udhézimi, Kryesusi i Zyrés ligjore né Konsultim mé Sekretarin e
Pérhershem, Projektligjin-aktin, e dérgon né vlerésim brenda dhe jashté MPMS-sé.

10.2 Mendimi dhe vlerésimi i strukturave organizative t¢ MPMS-sé, lidhur me Projektligjin-
aktin, duhet té dérgohet né Zyrén Ligjore Brenda shtaté (7) ditésh, kurse i inistitucioneve
Qeveritare dhe Jogeveritare Brenda pesémbédhjeté (15) ditésh, nga dita e marrjes sé
Projektligjit-aktit. Mosdhénia e vlerésimit dhe mendimt né afatet e pérmendura,
konsiderohet si mendim pozitiv pér projektligjin-aktin.

10.3 Propozimet, Rekomandimet dhe Sygjerimet nga mekanizmat e brendshém dhe té jashtém,
té cilét do té ndikojné né ngritjen e cilésisé dhe zgjidhjet pérmbajtsore e efikase té
Projektligjit-aktit, Grupi Punues i inkorporon né Projektligj-akt.

Neni 11
Aktivitete shtesé pas pérfundimit té projektligjit-aktit

11.1 Pas pérfundimit té Projektligjit-aktit dne Memorandumit Shpjegues, Kryesuesi i Zyrés
Ligjore Projektin e pérgatitur ia dérgon Sekretarit té Pérhershém.

12.2 Sekretari i Pérhershém mund té intervnojé né projektin e pérgatitur, duke propozuar
zgjidhje dhe alternativa té reja. Né mungesé té propozimeve té reja nga Sekretari i
Pérhershém, ky i fundit Projektligjin-aktin ia dérgon pér miratim Ministrit t&¢ MPMS-sé.
Pas shqyrtimit té Projektligjit-aktit, né kabinetin e Ministrit né qofté se éshté e nevojshme,
Ministri e rikthen Projektin né rishqyrtim dhe ripunim duke e arsyetuar vendimin pér
rishqyrtim.

Neni 12

Dergimi i projektligjit-aktit né kryeministri
12.1 Pas miratimit té projektligjit-aktit nga Ministri, Zyra Ligjore né konsultim me Sekretarin

e Pérhershém, Draftin e Projektit e dérgon né Zyrén Ligjore t& Kryeministrit dhe né Zyrén
e Sekretarit té Pérhershém té Kryeministrisé.
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13.2 Projektligjit-aktit té dérguar né Kryeministri, duhet t’i bashkangjiten edhe kéto
dokumente:
» Memorandumi Sgarues
» Opinionet e Ministrive té tjera
» Specifikimet e Shpenzimeve pér zbatim
» Dokumenta té tjera sipas nevojes.
>
Neni 13
Dispozitat kalimtare

13.1 Pér ngritjen e efikasitetit té punés dhe funksionimin e miréfillté té grupit punues, Zyra
Ligjore e MPMS-sé, do té pérgatité, dokumentet vijuese:
» Formular model té Koncept-idesé pér Projektligje-akte
» Formular model té Matricés se Projekteve legjislative
» Formular model pér Vlerésimin e Politikave té Projektligjeve-akteve

» Formular model pér Vlerésimin Juridik té Projektligjeve-akteve
» Cdo dokument tjetér gé avancon efikasitetin e hartimit té Projektligjeve-akteve té
MPMS-sé.
Neni 14
Hyrja né fuqi

14.1 Ky Udhézim Administrativ hyn né fugi ditén e nénshkrimit nga Ministri i MPMS-sé.

Ministri i MPMS-sé

Ahmet Isufi
Prishting, Néntor 2003
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