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Republika e Kosovës 

Republika Kosovo-Republic of Kosovo 
Kuvendi - Skupština - Assembly 

 

 
Zakon br. 03/L- 136 
 

O IZDAVANJU DOZVOLE ZA RAD I ZAPOŠLJAVANJE STRANIH DRŽAVLJANA U 
REPUBLICI KOSOVO 

 
Skupština Republike Kosovo, 
 
Na osnovu Člana  65 (1) Ustava Republike Kosovo;  
 
Na osnovu Člana 41 Zakona o stranim državljanima; 
 
U cilju uspostavljanja i primene zakonskih odredbi za izdavanje dozvola za rad stranim 
državljanima u Republici Kosovo, 
 
Usvaja  

 
ZAKON O IZDAVANJU DOZVOLA ZA RAD I ZAPOŠLJAVANJE STRANIH 

DRŽAVLJANA U REPUBLICI KOSOVO 
 
 

Član 1 
Cilj 

 
1.Ovaj Zakon reguliše način, uslove i procedure za idavanje dozvole za zapošljavanje stranim 
državljanima u Republici Kosovo, prema uslovima određenim zakonom, međunarodnim 
konvencijama za rad i međudržavnim sporazumima.  
                                      

 
Član 2 

Oblast primene  
 
Ovim  zakonom  se uspostavljaju se pravila za zapošljavanje stranih državljana u Republici 
Kosovo. 
 
 

Član 3 
Definicije  

 
1. Termini upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeće značenje: 
 
„Stranac“ svako lice koji nije državljanin Republike Kosovo. 
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„Radna dozvola“ je zvaničan  dokumenat izdat od strane nadležnog organa za strance  radi 
biznisa  i zapošljavanja. 

 
 „Emigracija“ je odlazak pojedinca ili grupe lica van teritorije Republike Kosovo, u skladu sa 
zakonskim i podzakonskim aktima koji regulišu promenu stalnog boravka, putovanje, tranzit, 
useljavanje i boravak u  drugu državu van matične države.  
 
„Imigracija“ je  kretanje  pojedinca   ili grupe lica,   koji   ulaze u teritoriji Republike  Kosovo,  iz    
neke druge zemlje,  u skladu sa zakonima i podzakonskim aktima. 
 
„Dozvola boravka“ zvaničan dokument koji se izdaje stranim licima kojima se odobrava boravak 
u Republici Kosovo. 

 
„Azil“ je zaštita koju Kosovo pruža izbeglicama. Azil obuhvata pravo boravka u Republici 
Kosovo, kao i druga prava i obaveze predviđene ovim zakonom. 

 
„Sezonski  rad“ je radni  odnos na   odredjeno vreme, koji može trajati  tri  (3)  do devet (9) 
meseci.  

 
Član 4 

Politika za izdavanje dozvole za rad stranim državljanima  
  

1. Vlada Republike Kosovo, u skladu sa migracionim politikama, stanjem i  kretanjima na tržistu 
rada, na kraju svake tekuće godine , za narednu godinu  određuje broj radnih dozvola za strane 
državljane u skladu sa potrebama i mogućnostima njihovog zapošljavanjau našoj zemlji. 
 
2. Broj radnih dozvola za strane građane u Republici Kosovo predlaže Ministarstvo za rad i 
socijalnu zaštitu. 
 
3. Broj radnih dozvola  za zapošljavanje stranih državljana za narednu godinu određuje se  
najkasnije do 15 decembra  tekuće godine, na narednu godinu. 

 
 

Član 5 
Radna dozvola  

 
1. Fizička lica koja nisu državljani Kosova, kada  žele da se zaposle na teritoriji Republike Kosovo 
, za vreme od najmanje tri (3) meseca, moraju posedovati radnu dozvolu koju izdaje Ministarstvo 
za rad i socijalnu zaštitu. 

 
2.  Pravno lice  treba  dobiti radnu dozvolu koju izdaje Ministarstvo za rad i socijalnu zaštitu, 
ukoliko ispunjava uslove i kriterijume  na osnovu ovog zakona i drugih zakona koji se primenjuju 
u Republici Kosovo . 
 
 

Član 6 
Vrste radnih dosvola 

 
1. Vrste radnih dozvola mogu biti: 
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1.1. Radna dozvola tipa A izdaje se strancima za vreme trajanja ne više od 6 meseci; 
 

1.2. Radna dozvola tipa B izdaje se izdaje se strancima da bi se zaposlili u odredjenoj 
profesiji,odredjenoj geografskoj zoni,kod odredjenog poslodavca; 

 
1.3. Radna dozvola tipa B izdaje se    za period od jedne godine ; 

 
1.4.Ovaj tip radne dozvole može se obnoviti za vremenski period od  jedne godine,kada 
nisu promenjene glavne okolnosti izdavanja prethodne radne dozvole; 

    
1.5. Radna dozvola tipa C izdaje se  strancima rezidentima u Republici Kosova,koji su 
dobili radne  dozvole tipa B,čija  vremenska važnost  ima minimalni vremenski rok od tri 
(3) godine,tokom jednog produženog perioda boravka.Radna dozvola tipa C izdaje se 
strancima da bi se zaposlili u svakoj delatnosti  i na celoj teritoriji Republike Kosova,bez 
ograničenja na odredjene poslodavce.Ovaj tip radne  dozvole može se izdati  za vremenski 
period od pet (5) godina; 

 
1.6. Radna dozvola tipa D ( dozvola  samozapošljavanja) izdaje se  stranim  
samozapošljenim licima,ograničavajuċi njihovu delatnost u jednoj ograničenoj  geografskoj 
zoni; Rok trajanja ove radne dozvole je godinu dana,sa pravom ponovnog izdavanja. 

 
1.7. Radna dozvola tipa E ( dozvola samozapošljavanja)  izdaje se samozaposljenim  
stranim ljicima za svaku vritu delatnosti i bez geografskog ograničenja,koja su dobila radnu 
dozvolu  zaredom  ,takvog tipa čiji  vremenski period trajanja je minimalno tri godina.Ova 
radna dozvola je sa  rokom trajanja do pet godina. 

 
1.8. Radna dozvola  tipa F{za studente) izdaje se stranim licima koja studiraju na Kosovu, 
za školsku godinu u nastavku. Ova radna dozvola izdaje se samo za  reducirano radno 
vreme tokom školske godine i za puno radno vreme tokom odmora izmedju akademskih 
godina ili semestra; 

 
1.9. Radna dozvola tipa G izdaje se strancima koji investiraju u Republici Kosova i 
zapošljavaju najmanje dva kosovska  državljana za  svaki  zapošljeni strani 
državljanin.Vreme trajanja ove dozvole je godinu dana,sa pravom ponovnog izdavanja; 

 
1.10.Radna dozvola tipa H izdaje se  strancima koji su ranije imali   izdate  dozvole 
zaredom tipa G, čiji je rok važnosti bio najmanje tri godina.Radna dozvola tipa H izdaje se 
za vremenski period od pet (5) godina. 

                   
 

Član 7 
Podnošenje zahteva za izadavanje radne dozvole 

 
1. Zahtev za izdavanje radne dozvole se podnosi tako što se popune zvanični formulari pre 
zapošljavanja. 
 
2.  Formulari za prijavljivanje dobijaju se u  centrima za zapošljavanje  koji deluju i rade u okviru 
MRSZ-a. 
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Član 8 
Ovlašćeni organi za izdavanje radne dozvole 

 
1.   Radnu dozvolu za strane državljane i pojedince bez državljanstva izdaje Departman za rad pri 
Ministarstvu za rad i socijalnu zaštitu. 
 
2.  Radnu dozvolu može koristiti samo lice na čije ime ona glasi i ne može se prenositi na drugo 
lice i ne može se prenositi kod drugog poslodavca. 
 
3.  Radna dozvola se ne može izdavati licima koji borave na Kosovu kao turisti. 

 
 

Član  9  
Obnova radne dozvole 

 
1.  Zahtev za obnovu radne dozvole se podnosi mesec dana pre isteka roka važeće dozvole, osim u 
slučaju sezonskog rada.  

 
2.  Zahtev  se obnavlja u roku od mesec dana, ukoliko nisu promenjeni uslovi na osnovu kojih je 
izdata prethodna dozvola. 
 
3. U v ezi zahteva za produženje radne dozvole i  privremenog  boravka,odluka se donori  
istovremeno. 

 
 

Član 10 
Dokument koji zamenjuje radnu dozvolu 

 
1.  U slučaju gubitka ili oštećenja radne dozvole ona se može zameniniti novom. 

 
2. Tokom perioda trajanja procedure za ponovno izadavanje radne dozvole,strano lice koje je 
podnelo zahtev će dobiti privremenu radnu dozvolu sa rokom važenja do izdavanja nove dozvole. 
 
3. U slučaju gubitka radne dozvole strani državljanin mora oglasiti nevažeċim putem oglasa u 
dnevnoj štampi Kosova.   

 
Član 11 

Razlozi za odbijanje izdavanja radne dozvole 
 

1.Izdavanje radne dozvole stranom državljaninu odbija se  ako: 
 

1.1. stanje  na kosovskom tržištu ne dozvoljava ovo zapošljavanje uređeno podzakonskim 
aktom; 

 
1.2.odnosi i uslovi izraženi u ugovoru ne ispunjavaju zahteve kosovskog 
zakonodavstva,kao i medjunarodnih  konvencija; 

 
1.3.informacije i tražena   dokumenta  ostavljaju se  namerno nepopunjena ili su lažna; 

 
1.4. strani posloprimac ne podnosi zahtev u roku utvrdjenom za obnavljanje radne dozvole; 

 
1.5.postoje značajni razlozi  koji  ugrožavaju  bezbednost Republike Kosova. 
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Član 12 
Isticanje važnosti radne dozvole  

 
1.  Važnost radne dozvole ističe  kada : 
 
         1.1. ističe rok važnosti za koji je ona izdata;   

 
1.2.  nakon što je strani državljanin napustio Republiku Kosovo za period duže od šest (6) 
meseci; 

 
1.3. nakon  prekida dozvole boravka u Republici Kosovo;  

 
1.4. ponašanja stranaca su u suprotnosti sa  zakonodavstvom primenjivim na Kosovu. 

 
 

Član 13 
Izuzeci od obaveznog posedavanja radne dozvole 

 
1. Lica koja su izuzeta od potrebe da imaju radnu dozvolu pripadaju sledećim kategorijama 
stranaca::  
 

1.1. predstavnici  diplomatskih  predstavništava,madjunarodnih organizacija koja imaju 
diplomatski status i strani državljani koji rade u  predstavništvima; 

 
1.2. ključni radnici u trgovinskim preduzećima kako je definisano u Sporazumu o 
stabilizaciji i pridruživanju  država članica  EU i Kosova, 

 
1.3.   predstavnici neprofitnih nevladinih organizacija;  

 
1.4.   izvršni  direktori  stranih  kompanija koje deluju  ili  nameravaju da deluju  u 
Republici  Kosovo; 

 
1.5. stručnjaci strane kompanije koji  koji dolaze da rade  u njihovim ograncima ili u 
filialama u Republici Kosovo; 

 
1.6.  specijalisti koji su predviđeni međudržavnim ugovorima ; 

 
1.7.  personal međugraničnog transtporta robe i ljudi; 

 
1.8. lektori, članovi naučnih grupa, univerzitestski kadar, članovi privatnih naučnih 
organizacija od posebog interesa za društvo ; 

 
1.9. predstavnici mas-medija, dopisnici i reporteri koji rade za inostranog poslodavca; 

 
1.10. studenti univerziteta u okviru studenske  razmene   tokom   letnjeg raspusta kao 
raezultat među-univerziteske razmene. 
  
1.11. vojni i civilni službenici vlada drugih država koji dolaze na Kosovo da rade na bazi 
ugovora o saradnji sa Vladom Kosova, 

      
1.12. predstavnici verskih udruženja koji obavljaju poslove posebno vezane za versku 
službu. 
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Član 14 
Poništenje radne dozvola 

 
 1. Radna dozvola se poništava od strane nadležnog organa ako: 
     
     1.1. je zdata na osnovu neproverenih podataka o radniku ili poslodavcu; 
 

1.2. poslodavac ne potpiše ugovor sa strancem u utvrdjenom zakonskom roku; 
 

1.3. stranac,na osnovu dozvole u radu,vrši  poslove  za koje nije sačinjen ugovor o radu; 
 

1.4. radi za drugog  poslodavca sa kojim,na osnovu radne dozvole,nije mogao da sklopi 
ugovor o radu; 

 
1.5. strancu nije odobren ili je prekinut privremeni boravak u Republici Kosovo. 

 
 

Član 15 
Posebni uslovi za zapošljavanje stranih državljana 

                                                                                                                              
1. Pored  opštih  uslova  koji  su  određeni  ovim zakonom i drugim važećim zakonima, strani 
državljanin da bi se zaposlio u Republici Kosovo, treba da ispunjava i sledeći uslov:  
 

1.1  treba da ima dozvolu za boravak u Republici Kosovo, u skladu sa Zakonom o    
     strancima. 

.  
 

Član 16 
Potrebna dokumentacija 

 
1.  Uz  zahtev za izdavanje radne dozvole poslodavac je obavezan  : 
 

1.1.  da priloži dokument o dozvoli boravka u Republici Kosova,  ili potvrdu o posedovanju 
zvanične   validne  vize; 

 
       1.2.  da priloži podatke o radnom mestu, o potrebnim kvalifikacijama i vrsti posla  
       kojim će se  strani državljanin baviti; 
      

1.3.  da  priloži podatke o sedištu poslodavca i obrazloženje o potrebama za angažovanje 
stranog državljanina, o uslovima ugovora, o broju zaposljenih, vrsti posla i vreme trajanja; 

 
1.4. uverenje o registrovanju biznisa ili slične delatnosti ili neku slobodnu preofesionhalnu 
delatnost; vodisvoje preduzeće , poseduje većinski deo deonica    
akcionarskog preduzeća na Kosovu  ili pak bavlja usluge na ime stranog poslodavca. 

 
1.5 uverenje od strane Centra za zapošljavanje,kojim se dokazuje da medju onim koji traže 
posao na Kosovu,nema takvih koji ispunjavaju uslove zapošljavanja,gde ċe raditi strani 
državlja. 

    
Član 17 

Ugovor o radu 
 
Ugovor o zasnivanju radnog odnosa za strane državljane treba da bude u skladu sa 
zakonodavstvom  koje  se primenjuje u oblasti rada i zapošljavanja. 
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Član 18 
Vreme sklapanja ugovora 

 
Poslodavac je obavezan da sklopi pismeni ugovor o radu sa stranim državljaninom pre nego što on 
počne da radi a najduže petnaest (15) dana od dana izdavanja radne dozvole u skladu sa 
odredbama zakonodavstva koje se primenjuje na Kosovu. 

 
 

Član 19 
Jedankost pred zakonom 

 
Fizičko i pravno lice imaju jednake odgovornosti i obaveze u radu kao i državljani Republike 
Kosova osim u slučaju kada je to drugačije regulisano međudržavnim ugovorom ili Međunarodnin 
Konvencijama.  

 
 

Član 20 
Rok za izdavanje ili odbijanje zahteva za izdavanje radne dozvole  

 
Rok za izdavanje ili odbijanje zahteva za izdavanje radne dozvole je do trideset (30) dana od dana 
podnošenja zahteva nadležnom organu..  
 
 

Član 21 
Žalba 

1.U slučaju kada se odbija izdavanje radne dozvole, strani državljanin se pismeno obaveštava.  
 
2. U roku od osam (8) dana od prijema pismene informacije da mu je odbijen zahev za izdavanje 
radne dozvole, strani državljanin ima pravo  da uloži žalbu   Ministarstvu za Rad i Socijalnu Zaštitu . 
 
3. Odgovorni organ MRSZ,u vezi sa podnetom žalbom stranog državljanina,u roku od petnaest 
(15) dana donosi  rešenje. 
 
4. Protiv rešenja o odbijanju zahteva za izdavanje radne dozvole,zbog popunjenog broja izdatih 
dozvola utvrdjenih od strane Vlade Kosova,ne dozvoljava se kalba. 
  
5. Protiv rešenja za kojim je odbijen zahtev za izdavanje radne dozvole iz stava 1 ovog člana, 
strani državljanin može pokrenuti upravni spor. 
 

 
Član 22 

Kaznene odredbe 
1. Poslodavac   ko pravno lice biće  prekršajno kažnjen  novčanom kaznom  od hiljaduipetsto 
(1.500) do trihiljade (3.000) evra: 
 

1.1. u slučaju da zaposli stranog državljanina koji nema radnu dozvolu; 
 

1.2. ukoliko strani   državljanin sistemira se na  drugim poslovima  u suprotnosti sa uslovima 
iz radne dozvole ili ugovora o radu; 

 
1.3. ukoliko se radna dozvola prenosi kod drugog poslodavca ; 
1.4. u slučaju produženja ugovora o radu i nakon isteka važnosti  radne dozvole . 

 
 2. Strani državljanin sa svojstvom pravnog lica kazniće se za prekršaj novčanom kanom od petsto 
(500) do hiljadu (1.000) evra: 

 
2.1. ukoliko tokom izvršavanja  posla prekršava  pravila i odredbe iz oblasti rada i   
socijalnog osiguranja ; 
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 2.2.ukoliko nastavi da obavlja poslove i nakon isteka važnosti radne dovole; 
 

2.3. ukoliko obavlja poslove bez  posedovanja radne dozvole; 
 
2.4. ukoliko obavlja delatnost  suprotno uslovima iz radne dovole. 

 
 

Član 23 
Nadzor 

Nadzor nad  primenom odredbi ovog Zakona će vršiti Inspektorat rada na osnovu važećeg 
zakonodavstva.. 

 
 

Član 24 
Izrada podzakonskih akata u skladu sa zakonom  

 
Poslodavci su dužni da usklade podzakonska akta  kojima se reguliše zapošljavanje stranih 
državljana sa odredbama ovog Zakon u roku od šest  (6) meseci od stupanja na snagu ovog 
Zakona. 
 

Član 25 
Ovlašćeni organi za izdavanje radne dozvole  

 
1.Nadležni organ za izdavanje radne dozvole je Departman rada i zapošljavanja, koji deleje i radi u 
sklopu MRSZ-a. 
 

2.  Departaman rada i zapošljavanja je  obavezan da u vezi izdavanja i  oduzimanja radne dozvole 
obavesti Ministarstvo unutrašnjih poslova u roku od tri (3) dana od dana izdavanja, odnosno 
oduzimanja radne dozvole. 
 

3.  Ministarstvo unutrašnjih poslova  u slučaju rešenja o oduzimanju dozvole za stalni ili 
privremeni boravak, u slučaju kada je strani državljanin zapošljen, po službenoj dužnosti je 
obavezan da o tome informiše  Departaman rada i zapošljavanja pri Ministarstvu za rad i socijalnu 
zaštitu . 

 
 

Član 26 
Sprovođenje zakona  

 
Ministar MRSZ će, u roku od  šest   (6) meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, u 
koordinaciji sa odgovarajuċim ministarstvima, doneti podzakonska akta za sprovođenje ovog 
zakona.. 
 
 

Član 27 
Stupanje na snagu 

Ovaj Zakon stupa na snagu  petnaest (15) dana nakon objavljivanja u Službenom listu Republike 
Kosovo. 
 
 
Zakon br.03/L-136 
10. jula 2009. god. 
 

Predsednik Skupštine Republike Kosovo 
 

                                                                                                              Jakup  KRASNIQI 
 


